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Tahelepanu juhtimine

Lugupeetud Luunja Vallavalitsus

Justiits- ja Digiministeeriumile edastati taotlus haldusjarelevalve algatamiseks seoses Luunja vallas
Pronkshobu arenduse (Luunja alevikus Pronkshobu tee 4/6/8 maaulksusel korterelamute
pustitamiseks) planeerimis- ja ehitusmenetlusega seotud asjaoludega. Nimelt on kolme
detailplaneeringu kohase elamu (korterelamud) ehitusload (leitavad siit) valjastatud erandkorras enne,
kui on detailplaneeringule vastav kohustus taidetud (antud juhul kaugkuttetorustiku valjaehitamine).
Lisaks viidatakse taotluses vdimalikule huvide konfliktle seoses eelnevalt kirjeldatud
otsustusprotsessiga.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75° Idikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide digusparasuse Ule. Ministeeriumi poolt
teostatava jarelevalve eelduseks on VVS § 753 I6ikest 4 tulenevalt kohaliku omavalitsuse (iksuse
haldusakti digusvastasus ja avaliku huvi rikkumine. Séltumata sellest, kas tingimused on vdi ei ole
taidetud, on Justiits- ja Digiministeeriumil kaalutlusdigus kiisimuses, kas jarelevalvet alustada voi
mitte.

Avalik huvi on Ulekaalukas huvi kohaliku omavalitsuse vdi riigi elanike vaatest tervikuna, hdlmates
laiemalt Uhiskondlikke hiivesid ja vaartusi. Avalikuks huviks laiemalt on ka kogukonna ootus kohaliku
omavalitsuse otsuste digusparasusele.

Haldusakti diguspérasuse eeldused on satestatud haldusmenetluse seaduse (HMS) §-s 54. Nimelt,
haldusakt on diguspéarane, kui ta on antud padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse
alusel ja sellega kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.

Kui valdkonna eest vastutav minister vdi tema volitatud ametnik leiab, et kohaliku omavalitsuse Uksuse
haldusakt vdi selle andmata jatmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, vdib ta 30 té6paeva jooksul
haldusakti andmisest vdi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha kirjaliku ettepaneku
tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse voi anda ndutav haldusakt valja
(VVS § 75316ige 4). Sama paragrahvi |6ige 8 satestab, et juhul, kui kohaliku omavalitsuse liksus ei ole
30 téopaeva jooksul parast valdkonna eest vastutava ministri voi tema volitatud ametniku kirjaliku
ettepaneku saamist haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda &igusnormidega kooskélla viinud,
ndutavat haldusakti andnud vai haldusakti tagajargede kdrvaldamist otsustanud, voib valdkonna eest
vastutav minister voi tema volitatud ametnik halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel
ja korras esitada protesti.

Esmalt selgitame, et Justiits- ja Digiministeeriumi poolt saame abistada Uksnes korruptsioonivastase
seaduse (KVS) tbélgendamisel. Seda, kas kellegi tegevuses voib olla sliliteokoosseisu tunnuseid,
ministeerium hinnata ei saa. Samuti ei ole ministeeriumi tdlgendused kohtutele siduvad. Kui otsus voi
toiming on juba tehtud ning on kahtlus, et tegu vdib olla nt toimingupiirangu rikkumise vms
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korruptsioonistiliteoga, siis tuleks pédérduda  suilteokaebusega  uurimisasutuse  poole:
korruptsioonivihje@politsei.ee.

KVS § 13 naeb ette huvide deklareerimise kohustuse mh kohaliku omavalitsuse volikogu liikmetele.
KVS § 3 Ioike 3 kohaselt peab mh kohaliku omavalitsuse liksuse asutus tagama nende nimel,
Ulesandel vdi jarelevalve all avalikku Ulesannet taitva ametiisiku:

1) Kkorruptsiooni ennetamise alase teadlikkuse;
2) kohustustest kinnipidamise kontrolli.

Seadus ei maara, kuidas asutus peab neid llesandeid taitma. Kohaliku omavalitsuse abistamiseks on
riik avaldanud mitmeid soovituslikke juhiseid:

Huvide konflikti valtimine volikogus | Korruptsioon.ee

Sisekontroll ja korruptsiooni ennetamine kohalikus omavalitsuses | Korruptsioon.ee

Korduma kippuvad kusimused | Korruptsioon.ee

Jargnevalt margime, et kdesoleva juhtumi asjaoludest nahtuvalt on kehtiva Talli maalksuse ja lahiala
detailplaneeringu seletuskirjas (lk.20, leitav siit) kirjas jargnev:

Luunja vald ei valjasta ehituslubasid detailplaneeringualale planeeritud hoonete ehitamiseks enne
detailplaneeringujargsete:

1. tehnovérkude ja -rajatiste (veevarustus- ja kanalisatsioonitorustikud,
sademeveekanalisatsiooni torustikud, kaugkiittetorustikud (vajadusel), ndérkvoolu-, ja
elektripaigaldised ja surveseadmestikud ja nende teenindamiseks vajalikud ehitised,
valisvalgustus) valjaehitamist ja vastavate kasutuslubade vdi -teatiste valjastamist;

Luunja Vallavalitsuse 09.02.2022 korraldusest nr 49 ,Halduslepingu sdlmimine ja hlipoteegi seadmine
Luunja valla kasuks® notariaalse lepingu punkti 2.6.4. kohaselt ei valjasta vald ehituslubasid
detailplaneeringualale  planeeritud hoonete ehitamiseks enne  detailplaneeringujargsete
sademeveekanalisatsiooni torustike, kaugkuttetorustike, ndrkvoolu- ja elektripaigaldiste ja
surveseadmestike ja nende teenindamiseks vajalike ehitiste, valisvalgustuse ja avalikuks
kasutamiseks maaratud teede, sh kdnniteedele ja kergliiklusteedele, killustikualuse, valja ehitamist.

Luunja Vallavalitsus otsustas muuta eelnimetatud halduslepingut korraldusega (,So6lmitud
halduslepingu muutmine“ korraldus 05.11.2025 nr 2-4/335 leitav siit), mille jargi leiab Luunja
Vallavalitsus, et kuna enamus lepingu alusel ndutud téid on teostatud véi teostamisel ning kohustuste
taitmise tagamiseks on seatud valla kasuks hiipoteek summas 250 000 euro vaartuses, mis katab ara
allesjdanud taitmata kohustuste taitmiseks vajalikud summad, on vdimalik véljastada erandkorras
ehitusluba maksimaalselt kolmele hoonele.

Siinkohal peab Justiits- ja Digiministeerium vajalikuks markida, et vallal tuleb jargida kehtivaid
planeeringuid. Planeering on haldusakt ning kehtiv haldusakt on siduv. Vald peab kdigis menetlustes
(sh ehituslube andes ja planeeringu elluviimiseks lepinguid sdimides) seisma selle eest, et planeering
kui terviklik ruumilahendus viidaks ellu nii, nagu naeb ette kehtestatud planeering. Planeeringut saab
muuta Uksnes odigusparase haldusaktiga. Planeerimisseadus (PlanS) § 140 lubab planeeringut
kehtetuks tunnistada ka osaliselt. Seega juhul, kui detailplaneeringuga ettenahtut pole véimalik enam
ellu viia selles ehitusjarjekorras, nagu planeering kindlaks maaras, tuleb seaduses ettenahtud korras
algatada kas planeeringu muutmine vdi osaline kehtetuks tunnistamine (vt ka diguskantsleri pohjalikke
selgitusi 18.06.2020 seisukohas nr 7-5/201047/2003583).

Kuivord kaugkuttetorustik pidi detailplaneeringu kohaselt olema véaljaehitatud ka nende kolme hooneni,
millele erandkorras ehitusload anti, siis on Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul Luunja
Vallavalitsuse 12.11.2025 korraldusega nr 2-4/342 antud ehitusload eelnimetatud kolme hoone jaoks
vastuolus kehtiva detailplaneeringuga, st ei vasta ehitusseadustiku (EhS) § 12 I6ikes 2 satestatud
néudele. HMS § 60 I6ike 2 kohaselt on kehtiva haldusakti resolutiivosa kohustuslik igathele,
sealhulgas haldus- ja riigiorganitele.
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Réhutame siinkohal, et kuigi korrektsus, diguskuulekus ja digusparane kaitumine on Ghiskonnas alati
tadhtsal kohal, on need eriti olulised kohaliku omavalitsuse kui avaliku vdimu tegevuse
aluspdhimotetena. Avaliku véimu teostamine eeldab Uhiskonna usaldust ametiasutuse vastu ning
ametiasutuse oskuslikku ja I&bipaistvat tegutsemist. Uhiskonna usaldus kohaliku omavalitsuse vastu
sbltub kohaliku omavalitsuse seadusparasest ja eetilisest kaitumisest ning kompetentsest
tegutsemisest avalikes huvides. Seejuures peab kohaliku omavalitsuse tegevus mitte ainult olema,
vaid ka naima labipaistev ja digusparane.

Kokkuvottes aga piirdub Justiits- ja Digiministeerium k&esoleval juhul tahelepanu juhtimisega
konealuste korralduste digusvastasusele. Peame vajalikuks rohutada, et kohalikul omavalitsusel on
pbdhiseaduse §-st 154 tulenev enesekorraldusdigus. Mistdttu on maistlik, et vallavalitsus korraldab oma
tegevuse digusparasuse pohiseaduse §-st 154 tuleneva enesekorraldusdiguse alusel. Ehitusdiguse
andmisel on oluline, et ehitusluba oleks planeeringulahendusega kooskélas, mitte otseselt sellega,
mis avalikus ruumis on voi ei ole vélja ehitatud. Ehkki kénealused ehitusload vbivad olla kehtiva
digusega vastuolus, on neid asutud ellu viima ja kdesoleval juhul véimalik kehtetuks tunnistamine ei
omaks soovitud tulemust. Kaesoleva juhtumi puhul on kaugkittelahenduse (detailplaneeringu
kohustusliku) kohustuse taitmine tagatud hipoteegiga ning ehitusluba ei taotletud kdigi
detailplaneeringu jargsete hoonete ehitamiseks (vaid kolme). Lisaks on enamik detailplaneeringus
noutud taristust valjaehitatud. Luunja Vallavalitsusel on vdimalik ja ka vajalik iseseisvalt jéuda
otsustuseni, kuidas tagada edaspidi antavate ehituslubade kooskdla kehtivate Gigusaktidega ja
planeeringutega ning ka juba antud ehituslubade kooskdla detailplaneeringuga nii, et vdtab arvesse
hoonete rajamisest puudutatud maaomanike arvamusi.

Avaldame lootust, et Luunja Vallavalitsus p&érab sellele kohast tdhelepanu.
Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Victoria Tamme
noéunik
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